Was ist Sache? Nr. 20 18.05.2023 unser,

Migration und Integration — Ero
wie kommen wir weiter?

BAYERN

»Nur 20 Prozent sehen Deutschland derzeit in der Lage, noch mehr Migranten aufzuneh-
men“ lautete die Uberschrift eines Berichts tiber eine Allensbach-Umfrage, 59 % (in den 6stli-
chen Bundesldandern 69 %) halten dies nicht fir moéglich. Wenn man danach sucht, welche
Meinungen und Kenntnisse hinter diesen Zahlen stecken, findet man ein ziemliches Wirrwarr:

e Eswird von Migration gesprochen, gemeint ist aber meist nur die Fluchtmigration, die den
Zahlen nach deutlich geringer ist als ,Arbeitsmigration”, ,Bildungsmigration” und ,,Famili-
enmigration” zusammen. 2019 und 2020 lag die Fluchtmigration bei 10 %, dagegen be-
schéaftigten sich die Wahlprogramme von 2021 aller Bundestagsparteien unter der Uber-
schrift Migration zu rund 80 % mit Fluchtmigration.

e 2022 haben sich die Zahlen fiir Fluchtmigration infolge Putins Angriff auf die Ukraine deut-
lich erhoht. Die davon verursachten Probleme in der Kapazitdt von Unterbringung und In-
tegrationskursen wurden in der Diskussion aber hauptsachlich einer Minderheit von weni-
ger als 10 % der Gefllichteten angelastet, die nach abgelehntem Asylantrag evtl. ausreise-
pflichtig werden dirften (s. Was ist Sache? Nr. 19 ,,Land unter” bei der Aufnahme in Kom-
munen?).

Vieles in der 6ffentlichen Diskussion ist somit ,schief” [1]. Das Bemihen, wesentliche Zusam-
menhange und Punkte verstandlich zu machen, ist selten erkennbar. Stattdessen werden Dis-
kussionen zu oft mit emotionalisierenden , Totschlagargumenten” gefiihrt. Wer in jedem An-
satz fiir eine Begrenzung ungeregelter Migration sofort einen VerstolR gegen humanitare Prin-
zipien sieht, hat die Problematik der gegenwartigen und zukiinftigen Migrationslage in Europa
nicht verstanden — genauso wenig wie derjenige, der meint, mit konsequenterer Abschiebung
seien die Probleme geldst. Wir brauchen gleichzeitig mehr Kontrolle der Migration, damit die
aufnehmenden Gesellschaften nicht liberfordert werden, und eine Gestaltung der Kontrolle,
die mit den Schutzgedanken der Genfer Fliichtlingskonvention vereinbar ist.

Beides unter ,einen Hut” zu bekommen, ist nicht mit polarisierter, sondern nur mit differen-
zierender Diskussion moglich. — Wie kommen wir dorthin?

Differenzierende Debatte notig

Eine Studie [2], die 2018 die Einstellungen zur Migration in Deutschland detaillierter erfragte,
kam zu dem Ergebnis, dass in Deutschland das Potenzial fiir eine differenzierende, pragmati-
sche Diskussion durchaus vorhanden ist. (Das dirfte heute, flinf Jahre spater noch dhnlich
sein, wie kirzlich eine Umfrage [3] des NDR zeigte.) Nach der Studie gehort etwa die Halfte
der Deutschen zu einer breiten ,beweglichen Mitte” und zeigt differenzierte Einstellungen. Sie
ist zwar mehrheitlich offen fiir die Aufnahme von Gefliichteten, sieht aber auch die Heraus-
forderungen, die der Zuzug dieser Menschen mit sich bringt. Sie leitet daraus teilweise die
Notwendigkeit von Begrenzungen ab. Die Einstellungsgruppen, die sehr restriktiv zur Auf-
nahme von Gefliichteten stehen (,,national Orientierte”) bzw. kaum Restriktionen fiir ange-
bracht halten (,weltoffen Orientierte”) stellen jeweils etwa ein Viertel der Bevolkerung.

Interessanterweise wurden zwischen diesen beiden letzten Einstellungsgruppen bei Einzelfra-
gen nicht nur die zu erwartenden erheblichen Unterschiede festgestellt (z.B. bei Fragen zu
Einwanderung als Chance oder Akzeptanz von Gefliichteten in der Nachbarschaft), sondern auch An-
satze fur Ubereinstimmungen (z.B. bei Ausreisepflichtige Ausldnder, die gut integriert sind und
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einen Job oder Ausbildungsplatz haben, sollten in Deutschland bleiben diirfen oder Sorge um gesell-
schaftlichen Zusammenhalt). D.h. es sind fir eine differenzierende Diskussion gewisse Anknip-
fungspunkte zumindest fur Teile auch dieser Einstellungsgruppen vorhanden.

Dies ist wichtig, da es nur lber eine Debatte, die Mehrheiten sucht, Verbesserungen in der
Flichtlings- und Integrationspolitik gibt. Grundlage einer offenen Debatte muss die Einsicht
sein, dass Migration fliir Ankommende wie fir Aufnehmende erstmal grolRe Herausforderun-
gen mit sich bringt. Ebenso werden die mit der Migration moglichen Chancen nur dann reali-
siert, wenn ein weitgehender Konsens zur Bewaltigung dieser Herausforderungen erreicht
wird. Es missen auch geniigend derjenigen Mitblrger mitgenommen werden, die in der auf-
nehmenden Bevolkerung eher skeptisch und besorgt sind.

Wie also gehen wir angesichts wieder steigender Migrationszahlen damit jetzt um? Wieder
mit viel Emotion und Empoérung iiber ,,die” mit einer anderen Meinung? Oder diesmal mit
etwas mehr niichterner Analyse und Verstandnis dafiir, dass unterschiedliche Ansichten je
nach Situation durchaus ihre Berechtigung haben kénnen, man also genau zuhéren sollte,
worum es geht?

Wesentliche Diskussionspunkte im Pro und Kontra Migration

e Identitdt — Oft wird angesprochen, durch zu starke Zuwanderung kénne die ,deutsche
Identitat” verloren gehen. Dabei ist es bekanntermaen schwierig zu definieren, was
»deutsche Identitat” sein soll. Denn wenn in unterschiedlichen Regionen Deutschlands un-
terschiedliche gesellschaftliche Gruppen dazu befragt werden, gibt es sehr unterschiedli-
che Antworten. Aber einfach gesehen: Es ist nachvollziehbar, wenn z.B. dltere Deutsche
im Umfeld eines Grol3stadtbahnhofs oder in bestimmten Stadtvierteln mit sehr hohem
Auslanderanteil sich nicht mehr heimisch, sondern verunsichert oder gar bedroht fiihlen.

Sicher kann gegen dieses Gefilihl argumentiert werden, dass viel davon abhangt, wie gut
und wie schnell an Integration gearbeitet wird und ob aus Absicht oder Unverstand ausge-
pragte ,Parallelgesellschaften” zugelassen worden sind, die Misstrauen gegeneinander
aufbauen. Dass eine starke Zuwanderung zumindest im Riickblick gut ausgehen kann, zeigt
das Beispiel der ,,Ruhrpolen”. Diese wurden nach 1871 meist als Bergarbeiter ins Ruhrge-
biet geholt, um dort den Bergbau zu entwickeln, und wurden lange genauso schlecht be-
handelt wie die 90 Jahre spater fiir den gleichen Zweck angeworbenen tiirkischen ,,Gast-
arbeiter”. Der FulRballverein FC Schalke 04 bekam vor dem Ersten Weltkrieg den abwer-
tend gemeinten Namen ,,Polackenverein®. Viele in der Mannschaft, die in den 1930er Jah-
ren Schalke zum starksten Verein im Deutschen Reich machten, hatte polnisch klingende
Familiennamen. Aber inzwischen stort sich keiner mehr an Sawatzkis oder Podolskis in sei-
ner Nachbarschaft, denn Deutschland hat sich durchaus als fahig erwiesen, Zugewanderte
zu assimilieren, sodass diese sich als Deutsche verstehen und zur ,deutschen Identitdt”
gehdren —wenn man sie denn lasst.

Wenn auch oft nicht bewusst: Migrationsbewegungen [4] hat es in der Mitte von Europa
schon sehr lange und immer wieder gegeben. Wie die Erfahrung zeigt, hat — evtl. nach
anfanglichen, z.T. groRen Problemen — die Integration der Zugewanderten in Deutschland
in der Regel funktioniert (neben den erwdhnten polnischen Bergarbeitern z.B. auch bei
den Hugenotten Ende 17. Jhdt. oder den italienischen ,Gastarbeitern“ ab 1955).

Aber klar ist auch: Die Beispiele der Vergangenheit sind keine Garantie dafiir, dass die In-
tegration einer groRen Zahl von Zugewanderten in anderen Fallen quasi von selbst gelingt.
Vielmehr bleibt eine erfolgreiche Integration eine Herausforderung fiir alle Beteiligten, die
jedes Mal mit einem klaren Konzept angegangen werden muss. Aus den unterschiedlichen
Fallen lasst sich aber zumindest lernen, welche Fehler vermieden werden sollten.
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Kriminalitat und Sicherheit — Immer wieder wird eine Zunahme besonders von Gewaltkri-
minalitat durch Gefliichtete thematisiert. Dabei wird hervorgehoben, dass der Anteil Ge-
flichteter an den registrierten Straftaten hoher ist als ihr Anteil an der Gesamtbevolke-
rung.

Allerdings zeigen Untersuchungen [5] zur spezifischen Haufigkeit von Gewaltdelikten, also
Zahlen bezogen etwa auf Altersgruppen, Geschlecht und soziale Verhaltnisse, insgesamt
keine signifikanten Unterschiede zwischen Gefliichteten und deutscher Bevdlkerung, s.
auch Was ist Sache? Nr. 3 Kriminalitdt. Es ist einfach so, dass z.B. junge Manner, vor allem
ohne Arbeit und Zukunftsperspektive, generell eine groRere Tendenz zu Gewaltdelikten
haben als GroBm{tter in harmonischen Familien —unabhéangig von Geburtsland, Hautfarbe
und Religion.

Damit ist aber nicht gemeint, dass diese Situation resignierend hingenommen werden
sollte. Wie vorgegangen werden kann, ist in vorbildlicher Weise in der belgischen Stadt
Mechelen demonstriert worden [6], s. auch Was ist Sache? Nr. 2 Was man von Mechelen
lernen kann. Mit einem klaren Konzept flr eine starkere und schnellere Integration einer-
seits und strikten Regeln und Sanktionen andererseits ist es in wenigen Jahren gelungen,
soziale Brennpunkte zu entscharfen und aus einer wegen Schmutz und Kriminalitat verru-
fenen Stadt eine Stadt zu machen, die sowohl fiir Belgier als auch Zugewanderte attraktiv
ist. Es spricht nichts dagegen, dass eine dhnlich systematische Vorgehensweise mit klarem
und offensivem Konzept auch in sozialen Brennpunkten einiger deutscher Stadte wirken
und damit die Sicherheit erh6hen kdnnte.

Rechtsstaat — Regelmallig wird hervorgehoben, zur Wahrung des Rechtsstaates miissten
rechtskraftig abgelehnte Asylbewerber auch ziigig in ihr Herkunftsland riickgefihrt (abge-
schoben) werden.

Es ist unstreitig, dass nach geltendem Recht und aus gutem Grund zwischen Asylbewer-
bern, fir die eine Schutzberechtigung festgestellt wurde, und solchen zu unterscheiden
ist, bei denen eine Schutzbeddrftigkeit nicht anerkannt wurde. Bei ersteren gibt es nach
unserem Recht eine Aufnahmeverpflichtung, bei letzteren nicht.

Allerdings sollte fur die Anwendung dieses Prinzips sichergestellt werden, dass die rechts-
kraftig gewordenen Ablehnungen nicht unter Verstold gegen geltendes Recht zustande ge-
kommen sind. Leider ist jedoch davon auszugehen, dass in vielen Fallen Asylverfahrensbe-
ratung und Rechtsbeistand nicht wie verfassungsrechtlich geboten auch gewahrt wurden
— kein Ruhmesblatt fir die zustandigen Innenminister, s. Was ist Sache? Nr. 17 Gegenwdr-
tige Praxis der Asylverfahrensberatung rechtswidrig? Hierzu gibt es leider keine Untersu-
chungen, obwohl die hohe Quote der durch Verwaltungsgerichte aufgehobenen Ableh-
nungsbescheide bei Asylbewerbern, die sich einen qualifizierten Anwalt leisten konnten,
nachdenklich machen sollte.

Weiterhin widerspricht es dem Rechtsstaat durchaus nicht, bei abgelehnten Asylbewer-
bern zu prifen, ob ihr Verbleib nicht doch im Interesse Deutschlands ist, und ihnen ggf.
einen entsprechenden Aufenthaltsstatus zu gewahren (,Spurwechsel”). Warum missen
Gefllichtete, die schon ihre Integrationsfahigkeit in Deutschland gezeigt und Sprachkennt-
nisse erworben haben sowie zur Arbeit in ,Mangelberufen” bereit sind, mit groBem Auf-
wand abgeschoben werden? Vor allem, wenn gleichzeitig zum Verringern der Liicken mit
wiederum groRBem Aufwand in Drittlandern Arbeitskrafte angeworben werden, die
Deutschland und Deutsch noch gar nicht kennen?

Verringerung des demographischen Problems — Diverse Untersuchungen [7] bis [10] zur
Zukunft des Arbeitsmarkts und der Sozialsysteme in Deutschland stellen fest, dass vor al-
lem aufgrund des Renteneintritts der ,Babyboomer” in den nachsten Jahren die Zahl der
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verflgbaren Arbeitskrafte deutlich zuriickgehen wird bei gleichzeitiger deutlicher Zu-
nahme der Rentner mit Leistungsanspriichen. Die Untersuchungen sprechen von etwa
400.000 Arbeitskraften pro Jahr, die aus dem Ausland zuwandern miissten, um die Situa-
tion bezlglich Arbeitsleistung, Steuern und Einzahlung in die Sozialsysteme zumindest
stabil zu halten. Dabei geht es nicht nur um bereits ausgebildete Fachkrafte, sondern auch
um Arbeitswillige, die angelernt werden kdnnen.

Ein Teil der bendtigten Arbeitskrafte kann wohl aus der EU-Binnenmigration gewonnen
werden, die allerdings in den letzten Jahren kontinuierlich zuriickgegangen ist, ein weite-
rer Teil Gber die Moglichkeiten, die mit einem verbesserten Fachkrafteeinwanderungsge-
setz geschaffen werden sollen. Es besteht aber Einigkeit, dass auf diesen Wegen die beno-
tigten 400.000 Arbeitskrafte pro Jahr bei weitem nicht erreicht werden. Die Liicke konnte
Uber den Spurwechsel von abgelehnten, aber nach den bisherigen Eindriicken integrati-
onsfahigen Geflichteten und Uber den Ausbau von Resettlement-Vereinbarungen teil-
weise oder ganz geschlossen werden. Wie viele auf diese Weise pro Jahr aufgenommen
werden kdnnen, sollte an der Aufnahmekapazitat der aufnehmenden Kommunen orien-
tiert werden. Das Dogma ,,Spurwechsel unerwiinscht” liegt vor diesem Hintergrund nicht
im deutschen Interesse.

Klar ist: Die so angestrebte Hilfe flir Arbeitsmarkt und Sozialsysteme setzt einen erhebli-
chen Aufwand fir eine rasche Integration durch Sprach- und Ausbildungsprogramme so-
wie fur Kontakte zur aufnehmenden Gesellschaft voraus. Was spricht aber dagegen, diesen
Aufwand als Investition zu sehen, die sich rasch amortisiert?

e Pull-Faktor — Bei den vorstehend angesprochenen Punkten wird deutlich: Wenn die In-
tegration Zugewanderter mit einem klaren Konzept angegangen wird, verringern sich zu
beobachtende Probleme deutlich. Warum dieser Weg zu erfolgreicher Integration oft
nicht beschritten wird, hat mit einem weiteren Diskussionspunkt im Pro und Kontra zu tun:
Der Sorge vor dem Pull-Faktor.

Dabei geht es um die Annahme, glinstige Randbedingungen fiir ein Leben in Deutschland
konnten zusatzlich Menschen dazu verleiten, sich auf die Flucht zu begeben, es kimen
dann ,weitere Millionen” nach Deutschland. Und das wiirde die Aufnahmekapazitat unse-
rer Gesellschaft tiberfordern und groRe Probleme bereiten. Aus dieser Uberlegung heraus
wird oft die Integration (Zugang zu Arbeitsmarkt und angemessenen Wohnverhaltnissen)
besonders bei Gefliichteten ohne Anerkennung mehr oder weniger stark behindert und
fur das ,,Dichtmachen” von Grenzen pladiert. Meist unausgesprochene Abschreckungslo-
gik: Wenn man es hinreichend schlimm fiir Fliichtende macht, kommen weniger.

Damit steht unsere Gesellschaft aber vor einem Dilemma:

— Einerseits hat diese Logik in der Praxis dazu geflihrt, dass zur Abwehr der Nicht-Schutz-
bediirftigen MaBnahmen angewendet werden (z.B. ,Push Backs”), die Flichtenden
keine Chance lassen, einen Asylantrag zu stellen. Das geschieht zwar im Wesentlichen
an EU-AuBengrenzen, aber Deutschland scheint das im Rahmen der EU hinzunehmen.
Damit werden auch Schutzbediirftige an einer Antragstellung gehindert.

— Andererseits legen in der geltenden Fassung Grundgesetz und EU-Recht fest, dass nach
festgelegten Kriterien Schutzbediirftigen Schutz zu gewahren ist und dass auch Fremde
human zu behandeln sind. Dies wird — zumindest offiziell — von den demokratisch ori-
entierten Parteien im Bundestag und in den Landtagen auch anerkannt.

Diese Situation hat zu einer Migrationsdebatte bei uns gefiihrt, die in diesem Punkt nicht
ganz redlich verlauft: Die Anhanger der Abschreckungslogik ibersehen nach Kraften, dass
die jetzige Praxis in Teilen rechtswidrig ist. Die Gegner der Logik wiederum verweisen auf
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Studien, die den Pull-Faktor als nicht belegt ansehen. Sie vermeiden aber weitgehend die
Diskussion dariiber, was denn die Griinde fiir die im Vergleich zu anderen Landern hohe
Zuwanderung nach Deutschland lber ungeregelte Migration sein kdnnte.

Wie sieht es nun mit dem Pull-Faktor nach heutigem Kenntnisstand aus? — Vorliegende
Untersuchungen [11] sehen bisher tatsachlich einen signifikanten Effekt nicht als belegt
an, zumindest nicht, dass der Faktor wesentlich ware, sich tGberhaupt fiir eine Flucht zu
entscheiden, die typischerweise lber tausende Kilometer gefahrlicher Strecken verlauft.
Die Entscheidung, auf die Flucht zu gehen, beruhe vielmehr auf einem ganzen Spektrum
[12] von Faktoren und je nach Situation kdnne das Gewicht der Faktoren variieren.

Die Studien schlieSen aber nicht aus, dass der Pull-Faktor eine Rolle spielen kann beson-
ders bei Uberlegungen, wenn jemand nach einer langen Flucht schlieRlich Europa lebend
erreicht hat, in welchem Land in Europa er dann verbleiben will.

Wahrscheinlich lasst sich der Stand der Diskussion so zusammenfassen, dass der Pull-Fak-
tor (polarisierend formuliert als ,Zuwanderung in Sozialsysteme”) fiur die Fluchtentschei-
dung aulRereuropdischer Gefllichteter nicht die dominierende Rolle spielt, wie von Anha-
ngern der Abschreckungslogik oft behauptet, dass er bei der Auswahl des Ziellandes in
Europa aber auch nicht irrelevant ist.

Wie konnten wir weiterkommen?

Die vorstehenden Uberlegungen kénnen das vielfiltige und komplexe Thema ,Migration und
Integration” nur skizzenhaft anreiRen. Sie machen aber wohl schon deutlich, worum sich eine
vertiefende Diskussion besonders kiimmern muss:

Unabhadngig von der Einschdtzung des Pull-Faktors ist ein Weg zu finden, wie einerseits Zu-
gang fiir Schutzbediirftige ermoglicht wird und andererseits ungeregelte Migration so ein-
gedimmt wird, dass in der aufnehmenden Bevélkerung das Gefiihl einer Uberforderung ver-
mieden wird.

Zentrale Punkte in einem entsprechenden Konzept

o Abkommen fiir geregelte Migration — Um ungeregelte Migration zuriickzudrangen, wer-
den Abkommen mit Drittstaaten bendtigt. Daflir braucht es pragmatisches Verhandeln mit
Partnerlandern, das deren Interessen ernst nimmt. (Wesentliche zu beachtende Aspekte s.
Was ist Sache? Nr. 16, Vereinbarungen mit Drittstaaten) Die Abkommen sollten Prifungen
einer Schutzbedirftigkeit nach moglichst kurzen Fluchtwegen vorsehen sowie Vereinba-
rungen zu Rickfihrungen, wenn Kriterien zur Aufnahme in der EU nicht erflllt sind.

Sicher, es gibt ernstzunehmende Einwadnde gegen ein Durchfihren der Schutzverfahren in
Drittlandern. Aber es spricht einiges dafir, dass dazu Regelungen moglich sind, unter denen
sich die zynischen Folgen des gegenwartigen Zustands wenigstens verringern lieflen. Dieser
Vorteil sollte nicht verworfen werden, solange kein Weg gefunden wird, wie andere, bes-
sere Losungen mehrheitsfahig gemacht werden kénnen.

Es ist zu hoffen, dass der neue Sonderbeauftragte der Bundesregierung fiir Migration hier
die Hebel bekommt und sie auch nutzt, um solche Vertrage auf den Weg zu bringen, und
sein Amt nicht nur eine Placebo-Funktion hat. Von solche Abkommen ist zwar kein schneller
Erfolg zu erwarten, da die Verhandlungen ihre Zeit brauchen werden. Aber sie bieten eine
Perspektive auf Verringerung der ungeregelten Migration, ohne gegen das Grundgesetz zu
verstoBen [13], [14].

Solche Abkommen werden aus Sicht der Flichtlingshelfer zwar nicht die Ideallésung dar-
stellen, sie kdnnen aber deutlich besser sein als der gegenwartige Zustand.
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o Unterbringung — Werben bei Wohnungsbesitzern, leerstehende Wohnungen wenigstens

voribergehend zur Verfligung zu stellen. Nach Schatzungen stehen in Deutschland mehr
als 1 Millionen Wohnungen leer. Das wirde zwar ,rechnerisch” reichen, allerdings ist der
Leerstand ziemlich ungleich verteilt: in Metropolregionen wenig Leerstand, viel in landli-
chen Regionen, die von Abwanderung betroffen sind. Um diesen Leerstand zu nutzen,
braucht es auch Konzepte, wie dort neue Arbeitsplatze hinkommen. Damit kénnten solche
Regionen wieder einen Aufschwung erfahren (s. hierzu Was ist Sache? Nr. 15a, Patenschaf-
ten fiir Aufnahme und Integration - Kommunale Konzepte fiir eine Win-Win-Strategie).
Wenn Zuwanderung und Integration in diesen Regionen unter Beteiligung der aufnehmen-
den Bevolkerung gestaltet werden, kann eine bessere Verteilung der Zuwanderung gelin-
gen, mit guten Chancen auf Zustimmung in der aufnehmenden Bevdélkerung.

Ehrenamtliche — Wiederbelebung/Starkung der vor Ort tatigen Gruppen von Ehrenamtli-
chen, moglichst unter Beteiligung von bereits integrierten Gefliichteten. Ohne Ehrenamtli-
che sind ein Zurechtfinden der neuen Gefliichteten in ihrer jetzigen Situation und eine fol-
gende Integration nur schwer vorstellbar. Um die Motivation von manch resignierten Eh-
renamtlichen wiederaufzubauen, dirfte es vor allem darauf ankommen, wie die Zusam-
menarbeit mit den zustindigen Behorden und Ministerien aussieht. Es hat in den vergan-
genen Jahren sehr positive Falle in der Zusammenarbeit gegeben, aber auch viele, in denen
Ehrenamtlichen das Gefiihl vermittelt wurde, man lasse sie vor die Wand laufen.

Da fiir eine gelingende Integration diese ehrenamtliche Tatigkeit (iber mehrere Jahre be-
notigt wird, sollten den Kommunen finanzielle Mittel tiber langere Zeitraume fest zugesagt
werden, mit denen sie die ehrenamtliche Arbeit z.B. Giber Minijobs unterstiitzen und aus-
bauen kdnnen.

Fazit

Fiir Entscheidungen, die die Gesellschaft beim Thema Migration und Integration befrieden
sollen, ist eine niichterne Analyse aller im Zusammenhang zu sehenden Probleme erfor-
derlich, damit die Gesamtlage verstanden wird und im Dialog mit den beteiligten Gruppen
vertreten werden kann. Sonst wird man im parteipolitischen Geplankel stecken bleiben
und kein Problem I6sen. Die aktuell gerade auch von Kommunalpolitikern beklagte schwie-
rige Situation bei Unterbringung und Versorgung von Gefliichteten wurde auch hervorge-
rufen durch ein in vielem unklares Integrations- und Migrationskonzept.

Migration/Einwanderung bringt Belastungen und Chancen — was Uberwiegt, hangt vor al-
lem davon ab, wie Integration gelingt: Schlechte Integration viel Probleme, gute Integra-
tion wenig Probleme. Bei der Zuwanderungsrate ist auf die aktuelle Aufnahmekapazitat
der jeweiligen Kommunen Riicksicht zu nehmen und diese erforderlichenfalls in Abstim-
mung mit den Kommunen durch Landes- und BundesmalRinahmen zu starken.

Die Zuwanderung sollte den Aufnehmenden nicht ,libergestiilpt” werden, denn ohne
diese geht Integration nicht. Wenn aus Zeitgriinden eine schnelle Aktion nicht vermeidbar
war, muss moglichst schnell das offene Gesprach vor Ort nachgezogen werden. Dabei sind
die Griinde fir die Zuwanderung, deren Herausforderungen und Chancen so zu diskutie-
ren, dass konstruktive Vorschlage und nachvollziehbare Bedenken der Biirger vor Ort in
den Entscheidungsprozess eingebunden werden.

Zweifellos gibt es bewusst rassistische AuBerungen und Angriffe. Aber Bedenkentriger
sollten nicht vorschnell in dieselbe Ecke gestellt werden, Sorgen und Angste nicht pauschal
als fremdenfeindlich und rassistisch abgestempelt werden. Das ist in der Regel kontrapro-
duktiv.
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e Integration sollte immer aktiv und mit einem inklusiven Konzept angegangen werden.
Dazu gehoren klare und ehrliche Spielregeln sowie konsequentes Vorgehen bei Verstofien
gegen unsere Rechtsordnung. Besonders wichtig sind Arbeitserlaubnis und geeigneter
Wohnraum. Zum Kennenlernen und Akzeptieren sind gemeinsame (Selbsthilfe-) Projekte
von Aufnehmenden und Zugewanderten zu fordern.

e Beigesamthafter Betrachtung ist es nicht klug, zum Vermeiden eines mehr vermuteten als
belegten Pull-Faktors wegen der Abschreckungswirkung eine erfolgreiche Integration
durch Isolierung und Perspektivlosigkeit von Zugewanderten zu verhindern. Denn damit
werden z.T. gravierende Probleme in Kommunen durch Bildung von Parallelgesellschaften
verursacht. Und diese Probleme sind dann auch wesentliche Argumente fiir andere Lan-
der, sich gegen eine gleichmaRigere Verteilung von Gefllichteten in Europa zu wehren. Die
Vorteile gelingender Integration verringern dagegen die Abwehr.
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